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DM 71, i rischi della mancata intesa e l’opportunità
di correggerne alcuni errori
di Filippo Palumbo e Maria Giuseppina La Falce

01 APR - Gentile Direttore,
Quotidiano Sanità ha dato il giusto rilievo alla mancata intesa che si è registrata,
nella seduta della Conferenza Stato Regioni del 30 marzo 2022, sullo schema di
decreto del Ministro della salute di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze concernente il regolamento recante “Modelli e standard per lo sviluppo
dell’Assistenza Territoriale nel Servizio Sanitario Nazionale” - PNRR M6-C1-
Riforma 1, Reti di prossimità strutture e telemedicina per l’assistenza sanitaria
territoriale. 
  
Si ricorda che l’intesa è proposta ai sensi della norma risultante dall’articolo 1,
comma 169, della legge 30 dicembre 2004, n. 311 e dalla correlata sentenza

della Corte costituzionale n. 134 del 2006 con la quale si dispone che con regolamento adottato ai sensi
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400 sono fissati gli standard qualitativi, strutturali,
tecnologici, di processo e possibilmente di esito, e quantitativi di cui ai livelli essenziali di assistenza, d’intesa
con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano. 
  
Tale mancata intesa fa nascere preoccupazioni in merito alla tempistica con cui poter procedere alla
realizzazione di quanto previsto dalla Componente 1 della Missione 6 – Salute del PNRR, con la possibile
conseguente difficoltà a mantenere ed utilizzare il finanziamento alo scopo previsto in sede di UE.

 
Al riguardo è bene evidenziare che il rischio di perdere i
finanziamenti non è in realtà connesso unicamente al
fattore tempo derivante dal tentativo di conseguire
l’intesa apportando modifiche gradite alle Regioni o
derivante anche dal semplice rispetto della tempistica
minima cui il Governo deve attenersi per procedere
senza l’intesa.
 
Una quota di rischio è legata al fatto che il provvedimento
di cui parliamo contiene passaggi e decisioni opinabili
sotto il profilo della coerenza con l’attuale assetto del
SSN e dei più complessivi rapporti lo Stato e le Regioni
dopo la legge costituzionale n.3/2001. È facile
immaginare che nel procedere all’attuazione di un
intervento così ampio e complesso possano nascere
contestazioni e contenziosi in diverse sedi e in diverse

prevedibili circostanze, dall’esito molto problematico.
 
Ecco allora l’opportunità di approfittare di questo lasso di tempo, che comunque bisogna aspettare, per
rivedere alcuni punti di particolare problematicità riscontrabili nel testo posto all’esame della Conferenza
Stato Regioni).
 
Elenchiamo questi punti qui di seguito (in aggiunta ovviamente alle osservazioni della Regione
Campania):
1. Verificare se effettivamente può procedersi senza una norma di legge analoga a quella che è stata
richiamata per il varo del Regolamento di cui al DM 70/2015, cioè l'articolo 15, comma 13, lettera c) del
decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,
 
2. Verificare se nel testo in approvazione non ci siano parti - ad esempio quelle in cui si fa riferimento a
modelli organizzativi ovvero a quelle in cui si prevedono modifiche di grande rilievo quali quelle concernenti
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